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MEMORIU
Doamna Avocat al Poporului,

La data de 19.06.2020 a fost trimisa Presedintelui Romaniei, spre
promulgare, Legea pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(PL-x nr. 396/2019), prin care a fost impusa o taxa asupra pensiilor de serviciu si
indemnizatiilor pentru limita de varsta, primite in baza unor legi/statute speciale.
Taxa este progresiva, pe transe de venit, si are un cuantum de pana la 85%
pentru pensiile care depasesc suma de 7.001 lei.

Taxa se aplica in mod direct si pensiilor militare de stat primite de fostii
militari din cadrul Ministerului Apararii Nationale sau fosti militari ori functionari
cu statut special din alte ministere sau institutii din sistemul national de aparare,
ordine publica si siguranta nationala. Prin aceasta suprataxare sunt afectate
toate pensiile militare de stat mai mari de 2.000 lei (circa 410 euro), pentru unele
dintre acestea, care depasesc plafonul de 7.001 lej, fiscalizarea fiind de 95%.

Incepand cu anul 2019, pornind de la cuantumul mediu mai ridicat al
pensiilor de serviciu in comparatie cu cel al pensiilor din sistemul public de
pensii, au fost initiate mai multe propuneri legislative privind abrogarea unor
dispozitii legale ce reglementeaza dreptul la pensia de serviciu sau impozitarea
drastica a drepturilor de pensie primite de beneficiarii pensiilor de serviciu
(denumite de unii dintre initiatori "pensii speciale”).

La data de 28.01.2020 a fost adoptata o lege prin care se abrogau aproape
in totalitate dispozitiile legale care stabileau acordarea pensiilor de serviciu sau a
indemnizatiilor pentru limita de varsta, lege care a fost declarata
neconstitutionala prin Decizia nr. 153/2020 a Curtii Constitutionale. Curtea a
constatat ca legea are un profund caracter eterogen, ca s-au incalcat procedura
de adoptare, exigentele de calitate a reglementarii si caracterului obligatoriu al
deciziilor Curtii Constitutionale.

Cat despre suprataxa recent impusa de Parlament, atat inalta Curte de
Casatie si Justitie, cat si Avocatul Poporului au sesizat deja Curtea
Constitutionala, cu privire la numeroasele probleme de constitutionalitate ale
legii prin care s-a stabilit aceasta taxa, termenul de judecata la Curtea
Constitutionala fiind 14 iulie 2020.

Taxa 1incalca drepturile cetatenilor deoarece nu este urmata de o
contraprestatie sau de un serviciu pe care ar trebui sa-l faca o institutie publica
n schimbul platii taxei, asa cum prevede Codul fiscal. In fapt, taxa respectiva are
natura unui impozit, care se suprapune peste impozitul deja aplicat tuturor
veniturilor persoanelor fizice, care are o cota unica, ceea ce face ca pensiile
militare de stat sa fie supuse unei duble impozitari.
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Cuantumul taxei este unul exorbitant, care prin cumulare cu cota unicd de
impozitare, ajunge sa fie de pana la 95% din veniturile din pensie, ceea ce
echivaleaza cu o adevarata confiscare a dreptului la pensie. Prin comparatie,
taxa este cu mult mai mare decat impozitul pe toate celelalte venituri ale
persoanelor fizice, care este de doar 10%, decat impozitul pe profit, care este de
16%, si chiar decat taxa pe veniturile obtinute din jocurile de noroc, care este cea
mai mare taxa pe venituri din Romania.

La nivel european, cele mai mari impozite sau taxe sunt de 50% din
veniturile obtinute, dar acestea se aplica veniturilor foarte mari, cum ar fi cele de
peste un milion de euro, si nu se suprapun cu alte taxe sau impozite. In plus,
aceste niveluri de impozitare au caracter general, se aplica Tn mod egal tuturor
veniturilor si tuturor persoanelor.

Taxa fiscala instituita asupra pensiilor militarilor nu se aplica tuturor
cetatenilor, ci doar anumitor categorii, desi cu totii obtin venituri, din salarii sau
pensii, venituri care au acelasi cuantum cu cele supuse taxei sau sunt chiar mult
mai mari. Aceasta taxd este profund inechitabila si afecteaza egalitatea
cetatenilor In fata legii pentru ca li discrimineaza pe pensionarii militari fata de
toti ceilalti cetateni (salariati) si chiar fata de ceilalti pensionari din sistemul
public, care sunt impozitati cu doar 10%.

Primele acte normative privind pensiile militare au fost adoptate la data
de 3 decembrie 1864 (pentru ofiteri) si 28 iunie 1865 (pentru subofiteri si
soldati), sub domnia Iui Alexandru loan Cuza. In cei peste 155 ani de la
acordarea lor, pensiile militarilor romani nu au mai fost ciuntite niciodata intr-un
asemenea mod, printr-o impozitare care, practic, le confisca si le face sa-si
piarda menirea pentru care au fost acordate.

Incd de la infiintarea pensiilor militare, legiuitorul a avut in vedere
principiul recunostintei fata de loialitatea, sacrificiile si privatiunile suferite de
militari si familile acestora pe timpul carierei militare. Tnsasi Curtea
Constitutionala a Romaniei a aratat ca militarii beneficiaza de un statut aparte,
justificat de natura activitatii desfasurate, care creeaza conditiile unei uzuri
corporale accentuate prin expunere la pericole de vatamare corporala si chiar
de amenintare a vietii.

Din acest punct de vedere pensia militara de stat nu constituie altceva
decat o compensatie partiala a inconvenientelor ce rezulta din rigoarea
statutului special al militarilor. Aceasta pensie se acorda in considerarea faptului
ca, 0 data cu finaintarea in varsta si ca urmare a uzurii fizice si psihice
determinate de cariera militara, capacitatea persoanei de a munci se
diminueaza, impunand retragerea din viata profesionala, iar statul compenseaza
pierderea veniturilor provenite din solda prin acordarea dreptului la pensie
militara.
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Prin urmare, pensiile militare de stat nu reprezinta un privilegiu, ci au o
justificare obiectiva si rationala, care T1si gdseste ratiunea in obligatiile,
interdictiile si riscurile sporite pe care le au militarii, precum si In necesitatea
stimularii stabilitatii Tn serviciu si a formarii unei cariere in randul cadrelor
militare permanente.

Militarii sunt singurii cetateni care au mai multe obligatii decat drepturi,
sunt supusi celor mai mari riscuri, si care, prin "grija” legiuitorului, au cele mai
dure restrangeri ale drepturilor fundamentale, cum ar fi dreptul de asociere,
dreptul la greva, dreptul de exprimare si chiar dreptul la libera circulatie. De
altfel, Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare prevede in mod expres
ca profesia de ofiter, maistru militar sau subofiter in activitate incumba indatoriri
suplimentare, precum si interzicerea ori restrangerea exercitarii unor drepturi si
libertati, potrivit legii.

Caracterul stimulativ al pensiei militare consta In chiar modul de
determinare a cuantumului pensiei In raport cu solda avuta la data iesirii la
pensie, adica un procent din baza de calcul, reprezentata de media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive,
din ultimii 5 ani de activitate in calitate de militar. Procentul de 65% din baza de
calcul In raport cu care se calculeaza pensiile militare este, Tnsa, cel mai mic
procent dintre toate procentele pe baza carora se calculeaza toate asa-zisele
pensii speciale.

Cadrele militare depun juramantul militar si sunt singurele persoane care
au obligatia asumata de a lupta pentru apararea Romaniei, la nevoie pana la
sacrificiul vietii. De asemenea, cadrele militare au obligatia legala sa participe la
misiuni in afara teritoriului statului roman, In functie de cerintele Ministerului
Apararii Nationale, pentru indeplinirea obligatiilor asumate de Romania prin
conventii si tratate internationale.

Rezervistii sunt singurii dintre toti pensionarii din Romania ale caror
obligatii fata de statul roman nu se termina o data cu iesirea la pensie. Militarii
aflati la pensie indeplinesc, in continuare, un serviciu public deoarece, in
conditiile legii, sunt luati in evidenta ca rezervisti, indeplinesc serviciul militar in
rezerva si pot fi rechemati in activitate. Limitele de varsta pana la care cadrele
militare in rezerva pot fi mentinute in evidentd, in functie de clasa, sunt situate
intre 55 de ani si 63 de ani. Cadrele militare in rezerva pot fi chemate sa
indeplineasca serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati, iar la
nevoie, in calitate de cadre militare n activitate.

Rezervistii cuprinsi in rezerva de mobilizare participa la exercitiile si
antrenamentele de mobilizare, iar la declararea mobilizarii si a stdrii de razboi
sau la instituirea starii de asediu, rezervistii sunt mobilizati/concentrati potrivit
nevoilor institutiilor cu atributii Tn domeniul apararii si securitatii nationale
Chemarea rezervistilor la exercitile si antrenamentele de mobilizare, la
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mobilizare sau la razboi se face pe baza ordinelor de chemare, iar refuzul
persoanelor legal chemate de a presta servicii in interes public pe durata starii
de mobilizare partiala sau totala si a stdrii de razboi constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani.

Romania isi aduce contributia la securitatea si apararea colectiva in cadrul
NATO, prin participarea, in calitate de stat membru, la misiuni si sarcini comune,
precum si prin stabilirea, pe teritoriul sau, a unor baze militare ale fortelor aliate.
In acelasi timp, calitatea Romaniei de membru al Uniunii Europene i conferd
obligatii specifice de natura militara in materia politicii externe si de securitate
comuna, In special in cadrul politicii de apdrare comuna, cat priveste
participarea cu unitati combatante pentru gestionarea crizelor, inclusiv in
misiunile de restabilire a pacii, precum si cooperarea in misiunile de mentinere
a pacii, umanitare si de evacuare. Combaterea fenomenului terorist,
managementul situatiilor de urgenta, precum si supravegherea si controlul
frontierei externe a UE reprezinta alte sarcini de importanta majora ale
structurilor militare nationale. Asadar, In gestionarea acestor situatii si n
indeplinirea obligatiilor statale euro-atlantice, organismul militar are un rol
decisiv.

Pensia militara de stat reprezinta o recompensa acordata persoanelor
care si-au dedicat, integral sau cea mai mare parte din viata lor profesionala,
patriei si organismului militar. In razboi sau pe timp de pace, in cazarmi, in
aplicatii, in teatrele de operatii, in misiunile de asigurare a ordinii publice sau n
urgentele civile militarii si-au facut intotdeauna datoria fata de tara si popor, unii
dintre acestia facand sacrificiul suprem. Au indurat disciplina si privatiunile
carierei militare, si-au sacrificat sanatatea, si-au neglijat familia, au fost raniti sau
si-au pierdut viata stiind ca, dupa 25 ani de serviciu, ei sau urmasii se vor bucura
de o pensie decenta.

Tn ultimii 30 ani, Ins&, pensiile militare au fost supuse unui continuu asalt
al clasei politice, legislatia in domeniul pensiilor militare a fost permanent
schimbata, iar drepturile militarilor au fost supuse unor restrangeri succesive.
Armata a fost si este inca tinta unor atacuri ale politicienilor, care pornesc de la
ideea gresita ca vor cdpata notorietate si incredere atacand una dintre institutiile
de baza ale oricarui stat, care s-a bucurat si se bucura de cea mai mare
incredere in randul populatiei dintre toate institutiile si autoritatile din Romania.
Spre exemplu, cel mai recent sondaj de opinie, realizat in martie 2020, arata c3,
dintre autoritatile publice, cel mai ridicat nivel de incredere il are Armata
(88,2%), iar cel mai mic il au Guvernul (43,3%) si Parlamentul (39,1%).

Asaltul asupra militarilor si pensiilor lor este in plina desfasurare, chiar in
acest moment pe rolul Parlamentului se afla cel putin alte trei proiecte de lege
care vizeaza amputarea pensiilor militarilor si "nivelarea” lor, prin instituirea
unor taxe exorbitante de pana la 90-95%, ceea ce va conduce la lipsirea de
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continut a dreptului la pensie militara. Aceste initiative continua sirul abuzurilor
comise de Guvern, care, prin mai multe ordonante de urgenta emise in ultimii
ani, a micsorat baza de calcul a pensiilor militare si a abrogat actualizarea
acestora in raport cu solda militarilor activi. In schimb, nici Parlamentul, nici
Guvernul nu au facut nimic pentru eliminarea decalajelor majore intre pensiile
cadrelor militare care au iesit la pensie in diferite perioade, sub imperiul unor
legi diferite.

Ne opunem oricarei initiative a Parlamentului sau a Guvernului care are
drept scop golirea de continut a pensiilor militarilor prin aplicarea dublei
impozitari si instituirea unor taxe sau impozite excesive. Solicitam cu fermitate
eliminarea din legislatie a unor asemenea prevederi si adoptarea unor acte
normative care sa asigure stabilitatea si echitatea pensiilor militare deoarece
numai in acest mod se pot demonstra respectul fata de organismul militar si
recunostinta fata de sacrificiile militarilor.

Folosesc aceasta ocazie pentru a va multumi in numele tuturor militarilor
pe care ii reprezint pentru demersul d-voastra constitutional intreprins pentru
apararea drepturilor noastre legitime si va rog sa primiti, doamna Avocat al
Poporului, asigurarea celei mai inalte consideratii.

09 iulie 2020 gl.It. (rtr.) dr. Virgil BALACEANU

Doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului
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